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UM NOVO TEMPO, UMA NOVA CIDADE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 005, DE 30 DE MARCO DE 2023. PR(?Z%EE%%N(’

Dispbe sobre normas relativas a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢cdes sobre a atuacdo do
Municipio como agente normativo e regulador e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO REDONDO, Estado do Rio
Grande do Norte, no uso das suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele, SANCIONA nos termos da Lei Organica Municipal a
seguinte LEI:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre normas relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica e disposicbes sobre a atuacdo do
Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territério
municipal.

Art. 2° A Administragcdo Publica Municipal, no exercicio de suas
competéncias relativas a liberacdo de atividades econdmicas, observara os
seguintes principios:

| - Liberdade do exercicio das atividades econdmicas, ressalvadas
as limitacOes expressamente previstas em lei;

Il - Simplificagdo e racionalizagdo na andlise dos atos publicos de
liberacdo de atividades econdmicas, notadamente os relativos as atividades
econOmicas de baixo risco;

[ll - Presuncao de boa-fé dos administrados nas suas relacbes com
a Administracao Publica Municipal;

IV - Prevaléncia do carater orientador do exercicio das atividades
fiscalizatérias por parte da Administracdo Publica Municipal;

V - Criacdo de restricbes ao exercicio de atividades econdmicas
precedidas de estudos que justifiquem sua adog¢éo para a promocéo do interesse
publico;

VI - Prevaléncia do uso de procedimentos digitais e online de
maneira acessivel para facilitacdo dos protocolos de requerimentos e
documentos; Paragrafo Unico. Consideram-se atos de liberacdo de atividades
econdmicas, independentemente de sua denominacgéo especifica, todos aqueles
de competéncia do Municipio que condicionam o exercicio de atividades
econdmicas pelos particulares.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito
publico ou privado, essenciais para o desenvolvimento e 0 crescimento
econdmicos do Municipio, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constitui¢ao:
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| — Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica;

Il — Desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
com a emissdo, automaticamente apés o ato do registro, de alvara de
funcionamento de carater provisorio;

lIl — Desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou
encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
repressdo a poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou
outro negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluindo as de direito de vizinhanca,;

c) as disposicoes em leis trabalhistas.

IV — Definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracbes da oferta e da
demanda;

V — Receber tratamento isonbmico de 6rgdos e de entidades da
Administracdo Pdublica, em todos os atos referentes a atividade econdmica,
incluindo decisdes acerca de liberacbes, medidas e sancdes, estando o 6rgao
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI — Gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio
da atividade econémica, para 0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em
contrario;

VIl — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servigcos quando 0s atos normativos infralegais se
tornarem desatualizados por forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado
nacional ou internacionalmente;

VIII — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e
capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato
publico de liberacdo da atividade econémica, exceto em hipoteses expressamente
previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca publica ou sanitaria
ou de saude publica, respeitada a normatizacdo vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

IX — Ser informada imediatamente, nas solicitacdes de atos publicos
de liberagcdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos
necessarios a instrugcdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida
analise de seu pedido;

X — Arquivar qualguer documento por meio de microfilme ou por
meio digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade
e, se necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equipara
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a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacao
de qualquer ato de direito publico ou privado.

Xl — Nao ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou
mitigadora abusiva, em sede de liberagdo de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

a) distorca sua funcdo mitigadora ou compensatéria de modo a
instituir um regime de tributac&o fora do direito tributério;

b) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da
solicitac&o pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para
execucao da mesma;

c) utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade
econdmica solicitada;

d) requeira a execucao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situacdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive
utilizada como meio de coacgé&o ou intimidagao.

XIlI — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos
de liberag&o de atividade econbmica,

XIII — ndo ser autuada por infragcdo, em seu estabelecimento quando
no desenvolvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite
a presenca de procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XIV — ndo estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente
parametros e diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou
subjetivas;

XV — ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nao
punitivos, salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e nao
indenizavel;

XVI — ndo ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta,
certiddo sem previsédo expressa em lei.

81° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo: a licengca, a autorizagcdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais
atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por oOrgdo ou entidade da
Administracdo Publica na aplicacédo de legislacédo, como condi¢do para o exercicio
de atividade econdmica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo
e médio risco as atividades econbmicas previstas em Decreto Municipal e desde
gue nao contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma
especifica, sobre atos publicos de liberacéo.

Art. 4° Ressalvada a inscricAdo no cadastro municipal de
contribuintes, as atividades econdmicas de baixo risco independerédo da obtencéo
de qualquer autorizagdo preliminar do Municipio para serem exercidas,
respeitadas as seguintes disposicoes:

81° Sao consideradas atividades econdmicas de baixo risco aquelas
gue por sua natureza ndo impliguem riscos a incolumidade publica ou a
seguranca e saude de terceiros.
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§2° Eventual modificagdo na classificacdo de atividade econdmica
adotada em Decreto nao podera gerar 6nus para os particulares.

83° O disposto nesse artigo ndo exonera o particular de obter:

| — todos os atos de liberacdo necessarios ao exercicio da atividade
desenvolvida junto ao Municipio, devendo eles serem requeridos em até 30 dias
contados do inicio da exploracéo da atividade;

Il - as autorizagbes necessarias ao exercicio de atividade econdémica
de competéncia do Estado e da Uniao.

84° Caso nao haja solicitagdo por parte do particular dos atos
necessarios a exploragéo licita da atividade no prazo definido no inciso I, do
paragrafo anterior, o exercicio da atividade devera ser suspenso até a
regularizacdo da situacao.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados
com as normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental,

sanitaria ou saude publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate
de atos publicos de liberacdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de
protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser observadas, afastando-se
as disposicoes desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada
a eficacia do dispositivo a edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e 0s requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de
qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 7° No processamento dos pedidos de liberacdo de atividades
econbmicas, a atuacdo das autoridades administrativas dever4 observar as
seguintes diretrizes:

| - Definir prazo para o atendimento da solicitagdo, de acordo com a
complexidade da andlise a ser elaborada, podendo ele ser prorrogado uma Unica
vez, justificadamente;

Il - Observar as decisdes anteriores relativas a casos similares,
sendo vedada a mudanca imotivada de orientacao;

lll - Determinar as complementacdes necesséarias para a obtencdo
do ato, sendo vedada a negativa sumaria no caso de ser possivel regularizar a
situacao;

IV - Intimar o interessado de eventuais complementacdes
necessarias, indicando de uma uUnica vez todos os elementos necessarios ao
deferimento do pedido, sendo vedado o fracionamento de diligéncias.
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81° A definicdo dos prazos previstos no inciso | devera ser objeto de
normatizacado por parte das autoridades administrativas competentes, dando-se
ampla publicidade sobre o tema.

82° O nao atendimento do prazo definido no inciso | enseja a
abertura de procedimento administrativo disciplinar contra o servidor responsavel
pelo atraso.

83° Na avaliagdo dos pedidos de liberagdao de atividades
econdbmicas, as autoridades devem agir de modo orientativo, esclarecendo os
interessados acerca dos seus direitos, deveres e obrigacdes, colaborando para
celeridade na pratica dos atos.

84° E vedado as autoridades administrativas exigir copias
autenticadas de documentos e reconhecimento de firma, salvo existéncia de lei
especifica que preveja esta exigéncia.

85° As autoridades administrativas, no exercicio da fiscalizagdo das
atividades econbmicas e na competéncia de ato discricionario, pautardo sua
atuacao pelo carater orientativo, sendo vedada a imposicao direta de sancao para
situacOes que possam ser sanadas, devendo ser concedido prazo para tanto.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposi¢cées em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal de Campo Redondo, Centro

Administrativo “Dr. José Alberany de Souza”, em 30 de marco de 2023.

RENAM LUIZ DE ALENCAR CARVALHO

Prefeito Municipal
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AO EXM°. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
REDONDO/RN

Mensagem n°. 005/2023-GP.

E com muita satisfagdo que vimos a essa Casa Legislativa, ao tempo que
apresentamos 0 presente projeto de lei que tem o conddo de desburocratizar a
atividade empresarial de baixo risco, otimizando o sistema, viabilizando a livre
iniciativa e evitando gastos desnecessarios.

Visando modificar o cenéario, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n°
881, a denominada “MP da Liberdade EconOmica” convertida na Lei n°
13.874/2019, estabelecendo normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica e disposi¢fes sobre a atuacdo do Estado como
agente normativo e regulador.

Nesse sentido, é notdria a pertinéncia tematica da proposicdo ora apresentada,
que objetiva incorporar, a legislacdo municipal, as virtudes introduzidas pelo
referido diploma legal, de maneira a permitir a criacdo de um ambiente favoravel
ao surgimento de novos negdécios na cidade, possibilitando a geracdo de
empregos e a ampliacdo da renda, especialmente considerando o contexto pos-
pandemia.

No que tange a competéncia legiferante material, esta encontra respaldo
constitucional no artigo 30, inciso |, uma vez que trata de matéria de interesse
local.

De antemao, importante destacar que o projeto em tela ndo usurpa a competéncia
formal do Poder Executivo, visto que a proposi¢cado néo cria funcdes, atribuicdes e
ndo dispbe sobre a estruturacdo dos Orgdos relativos a este poder, apenas
estabelece diretrizes, ndo encontrando qualquer desconformidade com o que
prevé a Lei Organica do Municipio.

Assim, o Poder Publico municipal atende aos dispositivos legais atinentes a
matéria e ao interesse publico. Por isso, contamos com o deferimento a essa
matéria dos que fazem a nossa Camara Municipal de Vereadores.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito Municipal de Campo Redondo, Centro
Administrativo “Dr. José Alberany de Souza”, em 30 de marco de 2023.

RENAM LUIZ DE ALENCAR CARVALHO
Prefeito Municipal
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