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PROCESSO No
102/2023
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CAMARA
MUNICIPAL

CAMPO REDONDO

PROJETO DE LEI N° 013/ 2023.

Dispde sobre as normas de transparéncia
nas contratacoes publicas do Municipio
de Campo Redondo, em consonancia
com o0 principio constitucional da
publicidade, insculpido no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e dd outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO REDONDO, Estado do Rio
Grande do Norte, no uso de suas atribuicOes legais, faz saber que a Camara Municipal
de Campo Redondo, atendendo a projeto de lei de iniciativa do VEREADOR VICTOR
NEVES WANDERLEY aprovou e EU, nos termos da Lei Organica Municipal,
SANCIONO a seguinte LEI:

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas da Integridade Publica e
Transparéncia, aplicavel em todo o ambito da Administracao Publica do Municipio de
Campo Redondo, em consonancia com o principio constitucional da publicidade,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que é dever da Administracdo
conferir aos seus atos a mais ampla divulgacao possivel, principalmente quando os
administrados forem individualmente afetados pela pratica do ato.

Art. 2° Para fins desta Lei entende-se por integridade o alinhamento
consistente e a adesdo a valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e
priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico.

Art. 3° A Administragdo Publica Municipal, na condugao das suas
atividades, observara as seguintes diretrizes:

I - todas as acdes, decisOes e relacionamentos devem ser pautados pela
defesa incondicional do interesse publico;

II - a transparéncia e publicidade das informacdes devem ser a regra e o
sigilo, a excegao;

III - a acao dos mecanismos de controle deve ocorrer, prioritariamente,
de forma preventiva, mitigando o risco de violagdes, desvios de condutas e pratica de
crimes; e
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IV - na impossibilidade de atuagao preventiva, os mecanismos de controle
devem ser capazes de identificar, punir e remediar os responsaveis.

Art. 4° Os agentes publicos devem agir de maneira integra, buscando a
exceléncia no atendimento ao cidaddo, transmitindo credibilidade e servindo de
exemplo positivo a sociedade.

Art. 52 A Administragdo Publica Municipal devera adotar medidas para o
estabelecimento de parcerias com outras organizacdes, publicas e privadas, a fim de
aumentar a cooperacgao, integrar iniciativas, potencializar resultados, compartilhar
conhecimento e experiéncias, bem como otimizar recursos, aumentando a efetividade
das acOes voltadas a promogdo da integridade e da transparéncia.

Art. 6° Administragdo Publica Municipal implementara instrumentos
normativos que tratem de forma clara, ampla e direta dos valores e condutas
esperadas e proibidas, aplicaveis a todos os seus agentes publicos e as organizagdes
com as quais mantenha relacionamento.

Paragrafo unico. Os instrumentos mencionados no caput deverao ser
aperfeicoados continuamente, por meio de estudos de melhores praticas de integridade
e transparéncia, estabelecendo medidas que busquem diminuir o risco de ocorréncia de
desvios de conduta.

Art. 7° Temas relacionados as normas e procedimentos de integridade e
transparéncia deverdao compor o conteudo obrigatério dos processos de selegao
publica, independente do cargo ou especialidade.

Art. 82 A Administracdo Publica Municipal, através do seu Controle
Interno, implementara mecanismos para a continua checagem das praticas de
integridade e transparéncia, que terdao como objetivos:

I - garantir o efetivo cumprimento de regulamentacdes, leis, cddigos
normas e padroes que disciplinam o tema.

II - desenvolver e implementar método de priorizacao de temas e
macroprocessos para gerenciamento de riscos e controles internos de gestao;

III - estabelecer limites de exposicao a riscos globais no ambito municipal,
bem como limites de alcada ao nivel de unidade, politica publica ou atividade;

IV - implementar politicas, diretrizes, metodologias e mecanismos de
monitoramento e comunicacao para a gestdao de integridade, transparéncia, de riscos e
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controles internos de gestao;

V - supervisionar 0o mapeamento de riscos-chave, que poderao
comprometer o alcance dos objetivos estratégicos e a prestacdo de servicos aos
cidadaos;

VI - institucionalizar estruturas adequadas de governanca, gestao de
riscos e controles internos de gestao; e

VII - promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos nas
areas de integridade publica, transparéncia, gestao de riscos e controles internos de
gestao.

Art. 9° A Administracdo Publica Municipal estabelecera mecanismos para
a prevencao de conflito de interesses.

Art. 10. Considera-se conflito de interesses qualquer situacao gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcao publica.

Paragrafo unico. O conflito de interesses independe da existéncia de
lesdo ao patrim6nio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou
ganho pelo agente publico ou por terceiro.

Art. 11. Os agentes publicos deverao:

I - conhecer e evitar as hipoteses de conflito de interesses previstas na
legislacao em vigor, durante ou ap0s o respectivo exercicio do emprego publico;

II - ndo se envolver, direta ou indiretamente, em qualquer atividade que
seja conflitante com os interesses da Administracdao Publica Municipal;

III - agir com imparcialidade, exercendo suas atribuicdes de forma isenta,
sem utilizar a condicdo de agente publico para obter vantagens para si ou para
terceiros;

IV - reportar imediata e formalmente a ocorréncia de qualquer conflito de
interesses, ou a aparéncia de sua existéncia, ao superior hierarquico ou por meio dos
canais disponiveis para o registro de denuncias;

V - declarar-se impedido de decidir ou de realizar atividades sempre que o
respectivo ato for capaz de gerar um conflito de interesses real ou em potencial;
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VI - eximir-se de desempenhar atividades externas cujos promotores,
contratantes ou patrocinadores tenham interesse direto ou indireto nas decisdes afetas
ao exercicio das fungdes do agente publico;

VII - conhecer e cumprir as normas legais aplicaveis que tratam da
vedacao do nepotismo; e

VIII - ndao nomear, designar ou contratar conjuge, companheiro(a) ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau.

Art. 12. A Administracdo Publica Municipal devera implementar
mecanismos para conferir transparéncia aos compromissos assumidos pelos agentes
publicos e/ou futuras contratacoes.

§ 19 As contratacOes serao feitas com base no art. 37, IX, da Constituicao
Federal e no permissivo legal do art. 8°, inciso IV, da LC 173/2020, que excetua as
contratagbes temporarias das proibicoes previstas na referida Lei, desde que
devidamente demonstrada a presenca do estado de excepcionalidade e temporariedade
da contratacao emergencial, mediante autorizacao em Lei Especifica a ser enviada para
apreciacao pelo Poder Legislativo.

§ 20 Apods a efetivacdo da contratagao que trata o §1°, a Administragdo
Publica fara a publicacdo do extrato do contrato no diario oficial utilizado pelo
municipio (DIARIO OFICIAL DA FEMURN), conforme anexo Unico, parte integrante
desta Lei.

§ 39 Para atender a necessidade tempordria e de excepcional interesse
publico, o Poder Executivo Municipal devera solicitar autorizacdo ao Poder Legislativo
para realizar os contratos, por tempo determinado, especificando o tempo e a
quantidade dos cargos conforme a necessidade municipal.

§ 4° As contratacOes serdo autorizadas por lei especifica e ocorrerao
conforme necessidade emergencial, sendo obrigatério o envio do impacto financeiro
conforme determinacao do tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte-TCE,
para fins de fiscalizagao do limite prudencial.

Art. 13. Os contratados serao de natureza administrativa, ficando
assegurados os seguintes direitos aos contratados:

I - remuneracao equivalente a percebida pelos servidores de igual funcao
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no quadro permanente do Municipio;

IT - repouso semanal remunerado, adicional noturno, horas extras,
gratificacao natalina proporcional e férias proporcionais, ao término do contrato;

III - inscricao no Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 14. As contratacdes se dardo por critérios objetivos, respeitando-se
todos os principios da Administracao Publica, em especial o da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

§ 1° Somente poderao ser contratados profissionais que preencham os
mesmos requisitos e nivel de instrugdo exigidos aos servidores do quadro permanente.

§ 2° Havendo concurso vigente no municipio, a Administracao devera
priorizar a convocacdao dos candidatos, obedecendo a ordem de classificagdo dos
aprovados em concurso publico vigente, iniciando-se pelo aprovado seguinte ao ultimo
candidato nomeado e, assim, sucessivamente, até o preenchimento do total de
contratos que indicar a necessidade e emergencialidade do servigo publico, respeitada
a quantidade de vagas temporarias previstas nas Leis vigentes.

§ 1° No prazo improrrogavel de dez dias apds a publicacao da presente
Lei, o Poder Executivo devera publicar no Diario Oficial do Municipio o Extrato de todos
os contratos vigentes, especificamente de todos os servidores que foram contratados a
partir de primeiro de janeiro deste ano, mesmo que ja tenham sido revogados e/ou
extintos, sob pena de responsabilidades do gestor.

Art. 15. A Administracdo Publica Municipal garantird que qualquer
cidadao, independente de sua trajetdria, formacao académica ou condicdo social, possa
buscar e acessar informacoes relacionadas aos servigos ofertados, as quais deverao ser
disponibilizadas de modo simples, claro e preciso.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se
as disposicoes em contrario.

Plenario Antonio Bezerra de Souza, em Campo Redondo, 16 de maio de 2023.

VICTOR NEVES WANDERLEY
Vereador
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ANEXO UNICO

EXTRATO DO CONTRATO N° 000/20XX — PMCR.

Contratante: MUNICIPIO DE CAMPO REDONDO/RN
Contratado: XOO0000000OOMXXX

Objeto: O objeto do presente contrato é a prestacdo de servigos
de XXXXXXX por TEMPO XXXXXXX para desempenhar suas obrigacoes,
atribuicoes e os direitos na(o) XXXXXXX, tendo em vista a necessidade de
carater continuo e pela caréncia de tal profissional no municipio.

Valor Mensal: O Contratante pagara mensalmente ao Contratado(a), pelo
trabalho desenvolvido com dedicacdo, eficacia e pontualidade, e em jornada
com duracao prevista na CLAUSULA XXXXXXX, o valor de R$ XXXXXXX
(XXXXXXX ), sendo incluido nesse valor XX% (R$ XXXXXXX ) do salario a
titulo de (insalubridade, adicional noturno, hora-extra), totalizando o montante
de XXXXXXX (XXXXXXX). E de consequéncia fica autorizado o desconto do
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social.

Vigéncia: De XX de XXXXXXX de 20XX, com prazo final a acordado entre as
partes.

Data da Assinatura: XX de XXOOXXXX de 20XX

Campo Redondo/RN, XX de XXXXXXX de 20XX.

Plenario Antonio Bezerra de Souza, em Campo Redondo, 16 de maio de 2023.

VICTOR NEVES WANDERLEY
Vereador
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|
JUSTIFICATIVA

Excelentissimos e Excelentissimas,

Senhoras Vereadoras;

Senhores Vereadores desta Egrégia Casa Legislativa;
Dignissimos cidadaos de Campo Redondo,

O Presente projeto de Lei tem por finalidade regulamentar as normas de
transparéncia nas contratacbes publicas do Municipio de Campo Redondo, em
consonancia com o principio constitucional da publicidade, insculpido no art. 37, caput,
da Constituicao Federal e da outras providéncias.

Toda pessoa, todo cidadao tém direito a informar-se e, portanto, saber as
coisas que estdo sendo decididas pela Administracdo Publica. Dai a conatural
publicidade de todo ato administrativo. Nao s6 a todos é assegurado acesso a
informagao (art. 51, XIV da Constituicao Federal) como, evidentemente, de modo mais
intenso e especial, informagdes ligadas aos negdcios publicos, as atividades dos
servidores publicos, a comegar pelos atos administrativos do Poder Executivo.

Como é do conhecimento dos Nobres Edis, esse direito de informacoes tem sua
mais conspicua forma de expressdo e campo ideal de aplicacdo na area publica - nas
reparticoes publicas - mesmo porque ndo se resolvem negdcios particulares com a
Administragao Publica e nem ha negdcios privados praticados por agentes publicos, no
exercicio de fungdes publicas. Tudo é publico (quer dizer: do povo, porque esta palavra
vem do latim: publicum, que significa rigorosamente do povo, quer dizer: de todos os
cidadaos.

Por isso, a Constituicao Federal impds ao administrador a maior transparéncia
possivel na realizacdo de suas atividades, ao dispor, no art. 59, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Desta feita, a publicidade transformou-se, assim, em condicao essencial dos
atos e decisOes administrativas. Antes da publicacao, os atos e decisoes inexistem; sem
a publicacdo e com a completude indispensavel ao conhecimento da sociedade, como
um todo, sdo ineficazes, nulos, sem qualquer efeito juridico. E quando se interliga aos
atos as decisOes administrativas, € porque estas estdao contidas no preceito
constitucional (art. 37), desde que o que a Lei Maior pretendeu preservar nao foi
algumas, mas a totalidade das atividades da Administracao Publica.
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O principio da publicidade obriga a Administragdo Publica a expor todo e
qualquer comportamento que lhe diga respeito. E esse principio que confere certeza as
condutas estatais e seguranca aos administrados.

A publicidade resulta, no Estado Contemporaneo, do principio democratico
segundo o qual sendo o poder do povo (art. 10, paragrafo unico, da C.F./88) e,
consequentemente, sendo o Estado o préprio povo reunido e constituido sob
determinado modelo de Direito, para atingir seus objetivos definidos sistematicamente,
tudo o que a pessoa estatal faca ou deixe de fazer, enfim, todos os seus
comportamentos, devem ser do conhecimento publico.

Considerando-se que a democracia que se pde a pratica contemporanea conta
com a participacao direta dos cidadaos, especialmente para efeito de fiscalizacao e
controle da juridicidade e da moralidade administrativa, hd que se concluir que o
principio da publicidade adquire, entdo, valor superior aquele antes constatado na
historia, pois ndo se pode cuidar de exercerem os direitos politicos sem o conhecimento
do que se passa no Estado.

Portanto, a publicidade é imperativo constitucional, ao assegurar aos cidadaos o
acesso as informacdes ligadas aos negdcios publicos, as atividades dos servicos
publicos, e, por isso mesmo, a Constituicdo Federal impds aos érgaos da Administracao
o dever de presta-las na forma e no prazo consignados em lei, pena de
responsabilidade, com ressalva para aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga
da sociedade e do Estado, ou seja, a publicidade dos atos é condicao de sua eficacia e
existéncia, pois inexistem atos ou decisdes administrativas implicitas ou secretas e
constitui pratica inconstitucional a publicacao nos 6rgaos oficiais (Imprensa Oficial) de
decisdes administrativas de tal modo resumidas que impedem o povo em geral e o
Ministério Publico, em particular, cientificar-se de seu contetddo. Publicacbes omissas e
defectivas, impedindo a compreensao sobre sua juridicidade e conformidade com a lei,
sao nulas, porque o que visa a Constituicdo é possibilitar, com a completa ciéncia dos
atos, a fiscalizacao das atividades administrativas pela sociedade.

Plenario Antonio Bezerra de Souza, em Campo Redondo, 16 de maio de 2023.

VICTOR NEVES WANDERLEY
Vereador



